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Michael Beer



• Das LM-Recht schreibt eine Gefahrenanalyse vor

• Sie können diese Aufgabe nicht «weg delegieren»

• Gefahren sind dynamisch – Informationen sind wichtig

• Behörden liefern kostenlos vertrauenswürdige Informationen

• Rolle der (Branchen-)Verbände

• «Finger weg» von sozialen Medien  
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Kurzgesagt
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Macht auch ohne 
rechtliche Vorgabe 

VIEL Sinn
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Rollen entlang der Lebensmittelkette
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Lebensmittelgesetz Art. 26
1 Wer Lebensmittel oder Gebrauchsgegenstände herstellt, behandelt, lagert, 
transportiert, in Verkehr bringt, ein-, aus- oder durchführt, muss dafür sorgen, dass 
die gesetzlichen Anforderungen eingehalten werden. Er oder sie ist zur 
Selbstkontrolle verpflichtet.

2 Die amtliche Kontrolle entbindet nicht von der Pflicht zur Selbstkontrolle.
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Selbstkontrolle
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Botschaft vom 25. Mai 2011 zum Lebensmittelgesetz; 
Erläuterungen zu Art. 26:

«Die Verpflichtung zur Selbstkontrolle betrifft jede Person, die Lebensmittel oder 
Gebrauchsgegenstände herstellt, behandelt, lagert, transportiert, in Verkehr bringt, 
ein-, aus- oder durchführt (s. BGE 124 IV 297). Mittels der Selbstkontrolle muss
jedes Glied der Kette – von der Herstellung bis hin zur Abgabe an die Öffentlichkeit 
– gewährleisten, dass die gesetzlichen Anforderungen eingehalten werden (Abs. 
1)»
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Selbstkontrolle
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Lebensmittelgesetz Art. 27
1 Wer feststellt, dass von ihm oder ihr in Verkehr gebrachte Lebensmittel oder 
Gebrauchsgegenstände die Gesundheit gefährden können, muss sicherstellen, 
dass die Konsumentinnen und Konsumenten nicht geschädigt werden.

2 Der Bundesrat kann vorsehen, dass Feststellungen nach Absatz 1 den 
zuständigen Behörden gemeldet werden müssen.
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Selbstkontrolle
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Botschaft vom 25. Mai 2011 zum Lebensmittelgesetz; 
Erläuterungen zu Art. 27:

«Die betroffenen Lebensmittel und Gebrauchsgegenstände sind unverzüglich aus 
dem Verkehr zu ziehen, wenn sich andere Mittel zum Schutz der Konsumentinnen 
und Konsumenten als unzureichend erweisen.»
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Selbstkontrolle
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Lebensmittel und Gebrauchsgegenständeverordnung  Art. 74
1 Die verantwortliche Person sorgt auf allen Herstellungs-, Verarbeitungs- und 
Vertriebsstufen dafür, dass die Anforderungen des Lebensmittelrechts, die in ihrem 
Tätigkeitsbereich gelten, erfüllt werden.

2 Sie überprüft die Einhaltung dieser Anforderungen oder lässt sie überprüfen und 
ergreift erforderlichenfalls umgehend die zur Wiederherstellung des gesetzlichen 
Zustandes notwendigen Massnahmen.
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Selbstkontrolle
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Erläuterungen zu Art. 74 LGV:

«Der Vollzug prüft in erster Linie, ob die verantwortliche Person ihrer 
Selbstkontrollpflicht nachkommt (Abs. 1). Ergibt die Selbstkontrolle, dass 
gesetzliche Anforderungen nicht erfüllt werden, muss die verantwortliche Person 
umgehend die zur Wiederherstellung des gesetzlichen Zustandes notwendigen 
Massnahmen ergreifen (Abs. 2).»
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Selbstkontrolle
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Lebensmittel und Gebrauchsgegenständeverordnung  Art. 75
1 Die Pflicht zur Selbstkontrolle beinhaltet insbesondere:
a. bei Lebensmittelbetrieben:

1. die Sicherstellung der guten Verfahrenspraxis einschliesslich der Gewährleistung des Täuschungsschutzes,

2. die Anwendung des Systems der Gefahrenanalyse und der kritischen Kontrollpunkte (Hazard Analysis and Critical 

Control Points, HACCP-System) oder von dessen Grundsätzen,

3. die Probenahme und die Analyse,

4. die Rückverfolgbarkeit,

5. die Rücknahme und den Rückruf,

6. die Dokumentation;
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Selbstkontrolle
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«… ist auch die Einfuhr und die Vermarktung der Erzeugnisse zu zertifizieren […]. 
Diese Zertifizierungspflicht ersetzt die Selbstverantwortung derjenigen, die ein 
Erzeugnis als biologisch kennzeichnen wollen, jedoch nicht. …»

«… Eine Gesamtbetrachtung des Verhaltens der Beschwerdeführerin lässt deshalb 
den Schluss zu, dass ihr - neben der Zertifizierung - mehrere Massnahmen zur 
Verfügung gestanden wären, um zu verhindern, dass Futtermittel, die den 
Vorschriften der Bio-Verordnung nicht genügen, fälschlicherweise als biologisch 
gekennzeichnet werden. Stattdessen hat sich die Beschwerdeführerin damit 
begnügt, sich ohne (genaue) Prüfung auf die Kennzeichnung «EU-Bio» zu 
verlassen. Dass die Vorinstanz eine mangelhafte Selbstkontrolle der 
Beschwerdeführerin feststellte, ist deshalb nicht zu beanstanden. 
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Entscheid BVGer vom 13. März 2023
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• Sie können die Aufgabe der Selbstkontrolle nicht an ihren 
Lieferanten «delegieren»

• Sie sind verpflichtet eine Gefahrenanalyse zu machen [und 
diese regelmässig zu aktualisieren]
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Zwischenfazit
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«Überregulierung»?
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• Festlegung von Plänen zur Identifizierung von Gefahren 
durch Lebensmittel und von Gegenmassnahmen, welche 
diesen Gefahren vorbeugen können.

• Eine Gefahr kann jegliche physikalische, chemische oder 
biologische Eigenschaft sein, welche den 
Lebensmittelkonsum für Menschen gefährlich macht.

• Gefahren sind dynamisch!
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Gefahrenanalyse
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HACCP-System
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Quelle: HACCP | Lebensmittel- und Pharmaindustrie | 
Rückverfolgbarkeitsleitfaden | KEYENCE Deutschland



• Das Lebensmittelrecht gibt keine detaillierten Vorgaben:
«… Jedes Glied in der Kette …», «… in ihrem 
Tätigkeitsbereich …», etc.
 Sie kennen ihren (Herstellungs-)Prozess viel besser als wir

• Grosse Unternehmen vs. KMU vs. Kleinstbetriebe
 Alles selbst machen vs. Rolle der Branchenverbände
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Was muss ich machen?
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Informationsüberfluss
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Quelle: www.npr.org



Quellen
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Informationen aus der SelbstkontrolleInformationen des Lieferanten

Informationen von Behörden

Informationen aus den Medien

Informationen aus 
sozialen Medien

Informationen des «Verbandes»

Informationen von 
NGOs



• Das BLV trägt monatlich die wichtigsten Informationen zur 
Sicherheit von Lebensmitteln zusammen

• mikrobiologische Gefahren in Lebensmitteln sowie 
Lebensmittelbetrug und -täuschung

• chemische Gefahren in Lebensmitteln und Gebrauchsgegenständen
• ernährungsbedingte Gefahren 
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BLV Früherkennung
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BLV Früherkennung
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Früherkennung für die Sicherheit der Lebensmittel
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Seismo Info
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Weitere Informationsquellen
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Signal Reports Rapid Risk Assessment

Briefing Letter
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Weitere Informationsquellen
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Aktuell leider 
«offline» 



Schnellwarnsystem RASFF
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RASFF Window



EFSA Newsroom
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Pressezentrum EFSA



BfR Newsletter
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Newsletter Registrierung BfR



Branchenverbände 
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Medien - NGOs 
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Internet – Soziale Medien

Beispiel: Zulassung von entfettetem 
Pulver der Hausgrille (Acheta 
Domesticus) im Januar 2023 
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• Das LM-Recht schreibt eine Gefahrenanalyse vor

• Sie können diese Aufgabe nicht «weg delegieren»

• Gefahren sind dynamisch – Informationen sind wichtig

• Behörden liefern kostenlos vertrauenswürdige Informationen

• Rolle der (Branchen-)Verbände

• «Finger weg» von sozialen Medien  
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Kurzgesagt
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Macht auch ohne 
rechtliche Vorgabe 

VIEL Sinn



• Stretto 4
• Gesundheits- und Täuschungsschutz in der Schweiz auf dem gleichen Niveau 

wie in den Nachbarländern halten und allfälligen Handelshemmnissen 
vorbeugen
• Schriftliche Deklaration Produktionsland von Brot, Backwaren wie z.B. Gipfeli
• Tiefgekühlte Lebensmittel offen verkaufen
• Food Waste bekämpfen
• Kennzeichnung für Lebensmittel aus der EU vereinfachen
• Generelle Harmonisierung mit EU-Recht

• Vernehmlassung ausgewertet  Verwaltungsinterne Prozesse  Inkrafttreten 
Ende 2023/Anfang 2024 
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LM-Recht: Stand
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• Umsetzung von Motionen
• «Deklaration von in der Schweiz verbotenen Produktionsmethoden»; Mo. der WBK-S

• «Lebensmittel, die im Ausland hergestellt oder zubereitet wurden, mit der eindeutigen 

Deklaration des Herkunftslandes zu kennzeichnen» Mo. Nicolet

• Etc.

• Harmonisierung mit EU-Recht
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LM-Recht: Entwicklung
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• Teilrevision Lebensmittelgesetz
• Bessere Kontrolle des Internethandels ermöglichen
• Lebensmittelbetrug (Food Fraud) besser bekämpfen
• Gesetzesgrundlage für dynamische Verweise zum EU-Recht schaffen
• Beiziehen überkantonaler Spezialisten im Vollzug ermöglichen
• Etc.

• Vernehmlassung voraussichtlich 2024
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LM-Recht: Entwicklung
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